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自然资源领域法律法规智能体应用能力评估规范

1 范围

本文件规定了自然资源领域法律法规智能体应用能力评估的总体要求、评估流程、评估结果和结果

应用。

文文件适用于自然资源领域业务主管部门或第三方评估机构，对应用于土地资源、矿产资源、测绘

地理信息、国土空间规划、海洋、林草湿地、不动产登记等自然资源业务场景的法律法规智能体，开展

基础能力和场景实际应用价值的测试评估工作。

2 规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，

仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本

文件。

GB/T 45654—2025 网络安全技术 生成式人工智能服务安全基本要求

3 术语和定义

下列术语和定义适用于本文件。

3.1

自然资源领域法律法规

涉及土地、矿产、测绘地理信息、国土空间规划、森林、草原、海洋等自然资源管理关系的法律、

行政法规、部门规章、地方性法规及规范性文件的统称。

3.2

通用问答应用服务

基于基础LLM+意图识别+工具调用+提示词工程+RAG检索增强构建的通用法律咨询问答服务。

3.3

场景应用服务

面向自然资源行政审批、行政公开、行政处罚、复议诉讼等业务场景，提供请求分析、行政行为事

实分析、争议焦点分析、历史类案分析、法律适用分析与文书审查等服务的智能体应用服务。

4 缩略语

下列缩略语适用于本文件。

LLM：大语言模型（Large Language Model）
RAG：检索增强生成（Retrieval-Augmented Generation）
JSON：JavaScript对象表示法（JavaScript Object Notation）
QA：问答（Question and Answer）
LCS：最长公共子序列（Longest Common Subsequence）
TP：真正例（True Positive）
FP：假正例（False Positive）
FN：假反例（False Negative）

5 总体要求

5.1 评估要求
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评估自然资源领域法律法规智能体的应用能力，包括以下三个：

a) 基础记忆能力：评估智能体是否具备法条与业务知识的准确召回与复述能力，可在知识检索与

输出环节实现零偏差的信息还原；

b) 理解分析能力：评估智能体是否具备对法律位阶关系的准确辨析能力、对法条引用逻辑的严密

把握能力，以及对法规时效状态的独立判定能力；

c) 应用推理能力：评估智能体在法律适用场景下法条匹配的高度准确性，是否能够显著提升法律

分析报告的质量；在请求分析与文书审查两类核心场景中，是否达到可直接落地应用的服务水

准。

5.2 评估职责

评估机构的职责包括：

a) 制定指标：依据本规范附录 A 指标体系，结合参评对象类别与业务场景，制定具体测评方案、

指标权重配置与评分细则；

b) 接受申请：受理自然资源领域业务主管部门、智能体开发或运营单位的评估申请，对参评对象

资质、版本与提交材料进行核验；

c) 组织开展：组建评估小组，部署自动化测试工具，调度教师模型与组织专家，按本规范第 6章

流程开展三类协同测评；

d) 输出报告：汇总自动化指标、教师模型评分与专家评分结果，按本规范第 6.5 章要求生成评估

报告，并按统一格式提交。

5.3 评估依据

评估机构按照指标体系（参见附录A）实施评估。

评估内容围绕自然资源领域法律法规智能体的三维度能力展开，包括：

a) 基础记忆能力：法条与业务知识的准确召回与复述；

b) 理解分析能力：法律位阶、引用逻辑与时效性的辨析；

c) 应用推理能力：法律适用场景下的条文匹配、案件分析与文书/报告生成。

5.4 评估对象

参评对象主要为已部署运行的自然资源法律法规智能体所提供的各类应用服务，包括以下两大类：

a) 通用问答服务；

b) 场景应用服务。

5.5 测试数据集要求

测试数据集是评估工作的基础，应满足以下要求：

a) 数据来源：测试数据应来源于自然资源领域法律法规条文、真实业务案例及专家标注样本，涵

盖国家、省、市三级法规文件；

b) 案例来源：真实业务案例宜取自自然资源行政审批卷宗、行政执法案卷、行政复议与诉讼案例

（脱敏后使用）；

c) 数据规模：通用问答测试集不少于 500 条，场景应用测试集不少于 200 条；

d) 标注规范：每条测试数据应包含问题文本、参考答案、参考法条及评分要点，标注须由 2 名以

上领域专家交叉审核；

e) 边界覆盖：数据集须覆盖时效性案例（含已废止或修订法规）、争议性案例及边界案例，边界

案例占比不低于 15%；

f) 业务条线覆盖：数据集应覆盖土地、矿产、测绘地理信息、国土空间规划、海洋、林草等业务

条线，各条线案例占比宜均衡；

g) 数据安全：涉及个人信息、国家秘密及商业秘密的数据须脱敏处理后使用，数据存储与传输应

符合 GB/T 45654-2025 的要求；

h) 版本管理：测试数据集应标注法规截止日期，定期更新以反映法规修订动态，每次评估须记录

所用数据集版本。
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6 评估流程

6.1 成立评估小组

评估机构根据参评对象类别组建评估小组，小组应包括：

a) 项目负责人：负责评估全过程组织与结果审定；

b) 自动化测试工程师：负责测试工具开发、数据导入与自动化指标计算；

c) 教师模型测评工程师：负责教师模型选型、评分细则生成与评分执行；

d) 领域专家：自然资源领域政策法规专业人员与法律专家，负责场景类任务的主观评分与校准。

6.2 材料收集

参评单位应按照下列要求提交参评材料（详见附录C）：

a) 提交的材料应真实、准确、完整，不得包含涉密内容及个人敏感信息，涉及第三方知识产权的

应附授权使用证明；

b) 材料以电子版方式提交，文字类材料采用 Word 或 PDF 格式，数据类材料采用 Excel 或 CSV

格式，演示视频采用 MP4 格式，扫描件采用 PDF 格式且图像清晰可辨；

c) 各项材料的具体内容、格式及填写要求见附表；

d) 材料经参评单位审核并加盖公章后，按征集通知规定的方式和时限提交；逾期提交或材料不全

的，不予受理。

6.3 开展评估工作

6.3.1 评估场景

评估场景分为通用问答与场景应用。

通用问答覆盖法律条文记忆、业务知识记忆、法律体系理解、法律时效性识别等基础能力；

场景应用覆盖自然资源行政审批、行政公开、行政处罚、复议诉讼四类真实业务场景，以请求分析、

行政行为事实分析、争议焦点分析、历史类案分析、法律适用分析与文书审查为核心任务。

如需评估其他自然资源业务场景，可结合以上两类场景，可参考附录B.4内容，进行指标组合的设

计。

6.3.2 评估任务（示例见附录）

针对不同应用场景设计评估任务，明确指标组合规则与权重配置。任务设计应满足：

a) 自动化指标与专家评分协同设置；

b) 教师模型评分须配置领域专家校准；

c) 专家评分须覆盖全部能力维度；

d) 数据集须覆盖边界案例与时效性案例；

e) 测评结果须支持可追溯分析。

6.3.3 任务匹配（匹配机制见附录）

评估任务与参评对象、评估方法之间按以下规则匹配：

a) 通用问答服务：将从基础记忆能力、理解分析能力两个维度，验证智能体对自然资源领域法律

法规与业务知识的掌握程度，验证范围涵盖法律条文记忆、业务知识记忆、法律体系理解、法

律时效性识别、案件要素提取、法律风险识别等多项能力；

b) 场景应用评估：面向场景应用服务，在真实案件场景中，从申请人请求分析、行政行为事实分

析、争议焦点分析、历史类案分析、法律适用分析、文书审查等六个维度，验证智能体在自然

资源法律法规领域的应用推理能力。测评单位可根据自然资源法律法规智能体实际应用场景

进行任务匹配，场景任务匹配示例详见附录 B.3.2。

6.3.4 评估方法

评估可采用多维度协同测评模式（测评指标见附录A.2），具体如下：
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a) 自动化测试：F1 值、ROUGE-N、ROUGE-L、BLEU-4、检索召回率/精确率等客观指标，可通过开

发批量测试工具，实现测试数据的导入与计算；

b) 教师模型测评：准确性、完整性、相关性、有效性、一致性等指标，可选用具备中文法律领域

能力的闭源或开源大模型作为教师模型，包括但不限于：DeepSeek-V3、文心一言、Qwen-Max、

ChatGLM、豆包等；由评估机构根据测评任务与时效性要求选定 1 至 3 个教师模型，教师模

型须与待评模型同属中文语种、版本可追溯。教师模型基于标注参考样本生成测试任务、标准

答案与评分细则，并对待评模型/系统服务的输出进行评分；

c) 专家评估：准确性、完整性、可参考性、高价值性等指标，由自然资源领域政策法规类专业人

员与法律专家组成专家组，对场景类任务进行主观评分。

6.4 评估结果

6.4.1 形成结果

汇总自动化指标、教师模型评分与专家评分三类结果，按附录 A.2 公式计算各维度得分，并根据

附录B确定各任务的指标权重计算综合得分；按预设得分区间（0~0.2、0.2~0.4、0.4~0.6、0.6~0.8、0.8~1.0）
开展分布诊断，识别能力短板。

6.4.2 结果复审

对得分异常或专家分歧大的任务进行复审，复审范围包括：

a) 异常案例记录与 error analysis；

b) 教师模型评分与专家评分差异超过预设阈值（默认 15%）的任务；

c) 边界、争议性与时效性案例。

6.4.3 评估报告

评估报告应至少包含：

a) 评估概述（目的、范围、依据）；

b) 被评对象基本信息（版本号、模型基座、知识库日期、参评对象类别）；

c) 测试数据集说明（来源、规模、标注说明）；

d) 指标与权重配置；

e) 各维度得分及等级评定；

f) 得分分布分析图表；

g) 能力短板诊断；

h) 与历史版本的迭代对比（如有）；

i) 优化建议（数据/模型/提示词/系统架构层面）。

7 评估应用

评估结果可应用于以下方面：

a) 智能体优化迭代：识别能力短板，指导数据扩充、模型微调、提示词工程与系统架构改进；

b) 智能体选型与采购：为业务主管部门遴选合规、合用、安全的智能体提供第三方评价依据；

c) 智能体上线验收：作为项目验收与上线投入运行的客观依据；

d) 智能体持续监测：纳入政务智能体常态化监测体系，定期复评并形成能力画像；

e) 行业自律与标准符合性评价：作为行业内智能体应用能力等级评定与互认的依据。
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A
A

附 录 A

（规范性）

测试指标及计算公式要求

A.1 指标体系

本标准指标体系按三维度能力组织，对应评估任务与评估方法如下：

a) 基础记忆能力：包含法律条文记忆、业务知识记忆两项任务；由自动化指标 + 教师模型评分

协同得出；

b) 理解分析能力：包含法律体系理解、法律时效性识别、案件要素提取、法律风险识别四项任务；

由自动化指标 + 教师模型评分协同得出；

c) 场景应用推理能力：包含申请人请求分析、行政行为事实分析、争议焦点分析、历史类案分析、

法律适用分析、文书审查六项任务；由教师模型评分 + 专家评估协同得出。

表 A.1 给出了指标体系明细表。

表 A.1 指标体系明细表

服务场景 能力 任务 指标名称

通用问答服

务

基础记忆能力
法律条文记忆 自动化指标（ROUGE-L） 、教师模型评分

业务知识记忆 自动化指标（ROUGE-L） 、教师模型评分

理解分析能力

法律体系理解 自动化指标（ROUGE-L、F1-SCORE） 、教师模型评分

法律时效性识别 自动化指标（ROUGE-L、F1-SCORE） 、教师模型评分

案件要素提取 自动化指标（F1-SCORE） 、教师模型评分

法律风险识别 自动化指标（ROUGE-L） 、教师模型评分

场景应用服

务

场景应用推理

能力

申请人请求分析 自动化指标（ROUGE-L） 、教师模型评分、专家评估

行政行为事实分析 自动化指标（ROUGE-L） 、教师模型评分、专家评估

争议焦点分析 自动化指标（ROUGE-L） 、教师模型评分、专家评估

历史类案分析 教师模型评分 + 专家评估

法律适用分析 教师模型评分 + 专家评估

文书审查
自动化指标（F1-SCORE、ROUGE-L） 、教师模型评分、

专家评估

A.1.1 自动化指标

自动化指标由批量测试工具得出，指标定义见表A.2。

表 A.2 基础性能指标

指标 定义

F1 值 精确率与召回率的调和均值

ROUGE-N 生成文本与参考文本的 N-gram 重叠度

ROUGE-L 基于最长公共子序列的相似度

BLEU-4 4-gram 修正精确率的几何平均

A.1.2 教师模型指标

任务性能指标由教师模型评分得出，采用 5 维度评分体系，各维度取 1~5 整数分，按预设权重计

算 Teacher-LLM-Score，指标定义见表A.3。

表 A.3 教师模型评分指标

指标 定义

准确性 生成内容的真实程度及符合场景任务知识体系的一致性
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完整性 生成内容是否能够覆盖相关能力任务要求的信息种类

相关性 生成的内容能够与用户输入信息的相关性

一致性 多次生成的内容语义和内涵相同的程度

有效性 生成内容符合问题需求、能够有效解决场景任务中的问题的程度

A.1.3 专家评估指标

专家评估指标由自然资源领域政策法规人员与法律专家按场景任务主观评分，采用 5 维度评分体

系，按预设权重计算FeedBackScore。指标与适用任务见表A.4。

表 A.4 专家评估指标

指标 定义

准确性 生成内容符合法律法规与业务实际要求，不存在事实性错误的程度

完整性 生成内容完整覆盖场景任务要求的全部核心要点，无关键信息遗漏的程度

可参考性 生成内容能够为业务办理提供明确指引、具备实际参考应用价值的程度

高价值性 生成内容能够深度匹配自然资源业务的特殊性需求，解决复杂场景下实际业务问题的价值程度

A.2 指标计算公式

A.2.1 教师模型评分计算公式

教师模型评分计算方式见公式（A.1）。

Teacher − LLM − Score = (Σ（维度得分_i × 维度权重_i)) × 2 / 10··············(A.1)
式中：

维度得分_i —— 教师模型对第 i 个维度给出的评分，取值 1~5 的整数；

维度权重_i —— 第 i 个维度的预设权重，各维度权重之和为 1；
Teacher-LLM-Score —— 标准化后的教师模型评分，取值范围 [0,1]。

A.2.2 F1 值计算公式

F1 值计算方式见公式（A.2）。

精确率：P = TP / (TP + FP)
召回率：R = TP / (TP + FN)

F1 = 2 × P × R / (P + R)·········································(A.2)
式中：

TP —— 真正例数量；

FP —— 假正例数量；

FN —— 假反例数量。

A.2.3 ROUGE-N 计算公式

ROUGE-N 计算方式见公式（A.3）。

·········· (A.3)
式中：

gramn——表示一个n-gram，例如，假设我们以2-gram，那么gramn可以是摘要中的“建设用地”“行

政复议”等词对；

Countmatch(gramn)——表示生成文本与参考文本中共同出现的n-gram最大数量；

Count(gramn)——表示参考摘要中n-gram的总数，即统计所有出现的n-gram总量。

A.2.4 ROUGE-L 计算公式

ROUGE-L计算方式见公式（A.4）。
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ROUGE − L = (1 + β²) × R_lcs × P_lcs / (R_lcs + β² × P_lcs)·················(A.4)
式中：

β —— 预设参数，通常取 1；
LCS ——生成文本与参考文本的最长公共子序列长度；

R_lcs ——LCS / 参考文本长度；P_lcs = LCS / 生成长度。

A.2.5 BLEU-4 计算公式

BLEU-4计算方式见公式（A.5）。

BLEU = BP × exp(Σ(wₙ × log pₙ))··································· (A.5)
式中：

pₙ —— 修正的 n-gram 精确率（n=1,2,3,4）；

wₙ —— 权重，通常各取 25%；

BP —— 简短惩罚因子，BP = min(1, exp(1 - 参考长度 / 生成长度))。

A.2.6 专家评分计算公式

专家评分计算方式见公式（A.6）。

FeedBackScore = (Σ（维度得分_i × 维度权重_i)) × 2 / 10··················· (A.6)
注：多专家评分时，取所有专家评分的算术平均值。
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B
B

附 录 B

（规范性）

指标任务分配规则

B.1 指标匹配规则

指标匹配规则如下：

a) 通用问答服务：从基础记忆能力与理解分析能力两个维度配置指标组合，以自动化指标与教师

模型评分协同评估，权重配置见 B.3.1；

b) 场景应用服务：从应用推理能力维度配置指标组合，以教师模型评分与专家评分协同评估为主，

辅以自动化指标，权重配置见 B.3.2；

c) 自然资源其他业务场景应用服务：从场景涉及的能力维度出发，设置混合指标，权重按各子能

力维度占比分配，可参考 B.4 示例。

B.2 任务目录

评估任务按基础记忆、理解分析、应用推理三个能力维度组织，覆盖法律条文记忆、法律体系理解、

争议焦点分析等 12 项任务，详见表B.1。

表 B.1 评估任务目录

序号 能力维度 任务名称 任务说明 权重

1
基础记忆

法律条文记忆
考察智能体对自然资源领域法律法规条文的

准确复述能力

7%

2 业务知识记忆
考察智能体对自然资源业务规范、审批要

件、流程等业务知识的掌握

8%

3

理解分析

法律体系理解
考察智能体对法律位阶、新旧法/上下位法

关系的辨析能力

9%

4 法律时效性识别
考察智能体对法条生效/废止/过渡条款的独

立判定能力

8%

5 案件要素提取
从自然语言案件描述中抽取关键事实与法律

要素

8%

6 法律风险识别 识别业务场景下的合规风险与法律风险点 8%

7

应用推理

申请人请求分析
在自然资源行政审批场景下解析申请人诉求

与诉求项

8%

8 行政行为事实分析 对行政行为的合法性与事实依据进行分析 9%
9 争议焦点分析 在复议诉讼场景下识别争议焦点并归类 9%
10 历史类案分析 检索匹配类案并提炼裁判规则 9%
11 法律适用分析 在具体场景中匹配可适用的法律规范 9%
12 文书审查 对法律文书/审批文件进行合规性审查 8%

B.3 指标任务匹配

B.3.1 通用问答测评指标组合

表B.2给出了法律条文记忆指标。

表 B.2 法律条文记忆

测评内容 指标名称 指标类型 计算方式 建议权重

法律条文记

忆能力

ROUGE-L 自动化 ROUGE-L 50%

教师模型评分 教师模型
Teacher-LLM-Score=(0.3*准确性+0.2*完整性+0.5*一

致性）*2/10 50%
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表B.3给出了业务知识记忆指标。

表 B.3 业务知识记忆

测评内容 指标名称 指标类型 计算方式 建议权重

业务知识记

忆能力

ROUGE-L 自动化 ROUGE-L 30%

教师模型评分 教师模型
Teacher-LLM-Score=(0.3*准确性+0.3*完整性+0.4*相

关性）*2/10 70%

表B.4给出了法律体系理解指标。

表 B.4 法律体系理解

测评内容 指标名称 指标类型 计算方式 建议权重

效力位阶关

系
ROUGE-L 自动化 ROUGE-L 20%

从属关系 ROUGE-L 自动化 ROUGE-L 20%
法条引用关

系
F1-SCORE 自动化 F1-SCORE 20%

适用规则判

断

ROUGE-L、教

师模型评分

自动化+教师

模型

0.5*ROUGE-L+0.2*（准确性+完整性+相关性+有效

性+一致性）*2/10) 40%

表B.5给出了法律时效性识别指标。

表 B.5 法律时效性识别

测评内容 指标名称 指标类型 计算方式 建议权重

时效状态判

断

F1-SCORE、教

师模型评分

自动化+教师

模型

0.6*F1-SCORE+0.4*（(0.4*准确性+0.3*完整性+0.3*
相关性)*2/10） 30%

修订内容对

比

ROUGE-L、教

师模型评分

自动化+教师

模型

0.5*ROUGE-L+0.5*（(0.4*准确性+0.3*完整性+0.3*
相关性)*2/10） 30%

特定时期适

用法条

ROUGE-L、教

师模型评分

自动化+教师

模型

0.5*ROUGE-L+0.5*（(0.4*准确性+0.3*完整性+0.3*
相关性)*2/10）

40%

表B.6给出了案件要素提取指标。

表 B.6 案件要素提取

测评内容 指标名称 指标类型 计算方式 建议权重

案件要素提

取

F1-SCORE 自动化 F1-SCORE 50%
教师模型评分 教师模型 (0.4准确性+0.4完整性+0.2*一致性）*2/10 50%

表B.7给出了法律风险识别指标。

表 B.7 法律风险识别

测评内容 指标名称 指标类型 计算方式 建议权重

法律风险识

别

ROUGE-L 自动化 ROUGE-L 50%

教师模型评分 教师模型
(0.3*准确性+0.3*完整性+0.2*相关性+0.2*有效性）

*2/10 50%

B.3.2 场景应用指标组合

表B.8给出了申请人请求分析指标。

表 B.8 申请人请求分析

测评内容 指标名称 指标类型 计算方式 建议权重

申请人请求

分析

ROUGE-L 自动化 ROUGE-L 10%
教师模型评分 教师模型 (0.4*准确性+0.4*完整性+0.2*相关性）*2/10 20%
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专家评分 专家评分 专家评分结果*2/10 70%

表B.9给出了行政行为事实分析指标。

表 B.9 行政行为事实分析

测评内容 指标名称 指标类型 计算方式 建议权重

行政行为事

实分析

ROUGE-L 自动化 ROUGE-L 10%
教师模型评分 教师模型 (0.4*准确性+0.4*完整性+0.2*相关性）*2/10 20%

专家评分 专家评分 专家评分结果*2/10 70%

表B.10给出了争议焦点分析指标。

表 B.10 争议焦点分析

测评内容 指标名称 指标类型 计算方式 建议权重

争议焦点分

析

ROUGE-L 自动化 ROUGE-L 10%
教师模型评分 教师模型 (0.4*准确性+0.4*完整性+0.2*相关性）*2/10 20%

专家评分 专家评分 专家评分结果*2/10 70%

表B.11给出了历史类案分析指标。

表 B.11 历史类案分析

测评内容 指标名称 指标类型 计算方式 建议权重

评案类检索

结果

教师模型评分、

专家评分

教师模型+专
家评分

0.3*(0.4*准确性+0.4*完整性+0.2*有效性）

*2/10+0.7*专家评分结果*2/10 30%

评类案洞察

分析报告

教师模型评分、

专家评分

教师模型+专
家评分

0.4*(0.4*准确性+0.4*完整性+0.2*有效性）

*2/10+0.6*专家评分结果*2/10 70%

表B.12给出了法律适用分析指标。

表 B.12 法律适用分析

测评内容 指标名称 指标类型 计算方式 建议权重

评案类检索

结果

教师模型评分、

专家评分

教师模型+专
家评分

0.3*(0.4*准确性+0.4*完整性+0.2*有效性）

*2/10+0.7*专家评分结果*2/10 30%

评类案洞察

分析报告

教师模型评分、

专家评分

教师模型+专
家评分

0.4*(0.4*准确性+0.4*完整性+0.2*有效性）

*2/10+0.6*专家评分结果*2/10 70%

表B.13给出了文书审查指标。

表 B.13 文书审查

测评内容 指标名称 指标类型 计算方式 建议权重

文书审查

F1-SCORE 自动化 F1-SCORE 10%
ROUGE-L 自动化 ROUGE-L 10%

教师模型评分 教师模型 (0.4*准确性+0.4*完整性+0.2*相关性）*2/10 30%
专家评分 专家评分 专家评分结果*2/10 50%

B.4 自然资源业务场景应用指标组合示例

表B.14给出了自然资源行政审批场景指标组合。

表 B.14 自然资源行政审批场景指标组合

指标名称 指标类型 建议权重 建议阈值

F1-Score 自动化 20% ≥ 0.92
ROUGE-N 自动化 20% ≥ 0.85
ROUGE-L 自动化 15% ≥ 0.82
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BLEU-4 自动化 15% ≥ 0.75
教师模型评分 教师模型 15% ≥ 0.80
专家评分 专家评分 15% ≥ 0.82

表B.15给出了自然资源行政公开场景指标组合。

表 B.15 自然资源行政公开场景指标组合

指标名称 指标类型 建议权重 建议阈值

F1-SCORE 自动化 40% ≥ 0.90
ROUGE-L 自动化 15% ≥ 0.82
BLEU-4 自动化 15% ≥ 0.78

教师模型评分 教师模型 15% ≥ 0.82
专家评分 专家评分 15% ≥ 0.82

表B.16给出了自然资源行政处罚场景指标组合。

表 B.16 自然资源行政处罚场景指标组合

指标名称 指标类型 建议权重 建议阈值

F1-Score 自动化 25% ≥ 0.93
ROUGE-N 自动化 12% ≥ 0.85
ROUGE-L 自动化 18% ≥ 0.80

教师模型评分 教师模型 22% ≥ 0.80
专家评分 专家评分 23% ≥ 0.82

表B.17给出了自然资源复议诉讼场景指标组合。

表 B.17 自然资源复议诉讼场景指标组合

指标名称 指标类型 建议权重 建议阈值

F1-Score 自动化 25% ≥ 0.85
ROUGE-N 自动化 12% ≥ 0.82
BLEU-4 自动化 10% ≥ 0.72
ROUGE-L 自动化 8% ≥ 0.72

教师模型评分 教师模型 22% ≥ 0.78
专家评分 专家评分 23% ≥ 0.80

B.5 自然资源专属业务条线场景指标组合示例

面向自然资源调查监测、国土空间规划、用途管制、耕地保护、矿产资源、不动产登记等专属业务

条线，可结合本附录 B.4 行政四类场景设计指标组合。以下示例侧重各业务条线的法规适用与事实判

定特点，可与行政四类场景组合使用。

表B.18给出了国土空间规划合规性审查场景指标组合。

表 B.18 国土空间规划合规性审查场景指标组合

指标名称 指标类型 建议权重 建议阈值

F1-Score 自动化 15% ≥ 0.88
ROUGE-L 自动化 15% ≥ 0.80
BLEU-4 自动化 10% ≥ 0.72

教师模型评分 教师模型 25% ≥ 0.82
专家评分 专家评分 35% ≥ 0.82

表B.19给出了土地征收与供应合法性审查场景指标组合。
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表 B.19 土地征收与供应合法性审查场景指标组合

指标名称 指标类型 建议权重 建议阈值

F1-Score 自动化 20% ≥ 0.90
ROUGE-N 自动化 15% ≥ 0.85
ROUGE-L 自动化 15% ≥ 0.82

教师模型评分 教师模型 25% ≥ 0.82
专家评分 专家评分 25% ≥ 0.82
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C
C

附 录 C

（规范性）

参评材料格式及填写要求一览表

表C.1给出了参评材料格式及填写要求一览表。

表 C.1 参评材料格式及填写要求一览表

序

号
材料名称 格式要求 填写要求

1 参评申报

表

Word 或 PDF，A4 纵向，

按征集通知提供的模板填

写

逐项如实填写，单位名称使用全称并加盖单位公章，由法定代表

人或授权代表签字；联系人及联系方式应保持畅通

2
参评智能

体基本情

况说明

Word 或 PDF，篇幅一般

不超过 10 页

说明建设背景、总体架构、功能范围（对应通用问答服务或场景

应用服务）、部署运行情况、服务对象与规模等，内容应与申报

的参评类别一致

3 系统功能

演示材料

MP4 视频（单个不超过

15 min，分辨率不低于

1080P）或 PPT、PDF 演

示文稿

按评估场景完整演示核心功能与业务流程，画面清晰、操作连贯，

附必要的文字说明或解说；演示内容应与申报功能一致，不得剪

辑伪造运行效果

4 接口与部

署说明

Word 或 PDF，接口文档

建 议 采 用 OpenAPI
（Swagger）规范

说明系统访问地址、测试账号及有效期、接口清单、请求与响应

示例、依赖环境及数据更新频率等，满足评估小组独立开展测评

的需要

5 测试数据

集及说明

Excel 或 CSV，配套说明

采用 Word 或 PDF
说明数据集来源、规模、字段结构、标注方式及授权情况；数据

集应覆盖所申报的评估任务，不得包含涉密内容和个人敏感信息

6 自评估报

告

Word 或 PDF，按本文件

规定的测试指标体系编写

逐项对照测试指标给出自评结果、计算过程及佐证材料（截图、

日志或数据）；结论表述应客观，不得夸大或虚报

7
资质及合

规证明材

料

扫描件 PDF，页面完整、

图像清晰

包括软件著作权证书、生成式人工智能服务备案证明、网络安全

等级保护测评报告等；复印件需加盖单位公章

8 参评承诺

函

按模板打印后签字盖章，

扫描为 PDF
承诺所提交材料真实有效、数据来源合法、不侵犯第三方合法权

益；由法定代表人或授权代表签字并加盖单位公章
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